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a0 tao Thanh phé H& Chi Minh

trong toan nganh Gido

Thuc hién Nghi quyét s& 972/NQ-UBTVQH13 ngay 13 thang 7 nim 2015 cia Uy
ban Thudmg vu Quéc hoi vé viée tb chire 18y ¥ kién Nhan dan déi voi dur thao Bé luat
Hinh su (sira dbi);

Thuye hién Quyét dinh s6 1076/QD-TTg ngay 14 thang 7 nadm 2015 cia Tha tudng
Chinh phti ban hanh Ké hoach ciia Chinh phu v& viée t& chie 1y ¥ kién Nhén dan déi véi
du thao B ludt Hinh sw (stra déi);

Thure hién Quyét dinh sé 4575/QB-UBND-PCNC ngay 07 thang 8 nim 2015 cua
Uy ban nhan dan Thanh phé Hb Chi Minh vé viéc nghiém tric thwe hién nhiém vu t3 chirc
liy v kién Nhén dan déi v&i du thao B lugt Hinh sy (sira ddi);

Thue hién Céng vin s 03-CV/DU ngay 17 thang 8 ndm 2015 ciia Bing uy S&
Gido dyc va Pao tao vé thye hién t6 chic 1y v kién Nhan dan déi voi du thao B ludt
Hinh sy (stra d6i);

Sé& Gido dye va Dao tao xiy dung Ké hoach t6 chitc l4y ¥ kién Nhén dan déi véi
dy thao B¢ ludt Hinh sir (stra d8i) trong toan nganh Gido duc va Dao tao vi cde ndi dung
nhur sau:

L. MUC PICH, YEU CAU
1. Muc dich

- Trién khai ¢6 hiéu qua Nghi quyét sé 972/NQ-UBTVQH13 ngay 13 thang 7 nim
2015 ciia Uy ban thuémg vu Quéc hdi vé viée td chire 1y ¥ kién Nhan dan déi voi du _
thao B6 ludt Hinh su (sira ddi); Quyét dinh sé 1076/QD-TTg ngay 14 thing 7 niam 2015 =
ctia Thui twéng Chinh pht ban hanh Ké hoach ctia Chinh phu vé viée t§ chie 1y ¥ kién
Nhéan dan d6i voi du thao Bo luat Hinh su (sita ddi); Quyét dinh sé 4575/QP-UBND-




PCNC ngay 07 thang 8 niim 2015 ctia Uy ban nhén d4n Thanh phé H6 Chi Minh; Céng
vin 6 03-CV/PU ngay 17 thang 8 ndm 2015 ctia Pang iy S& Gido duc va Do tao;

- Phét huy quyén lam chu, huy déng tri tué ciia Nhin dén, tac sy déng thudn cla
MNhin dén trong viée gop v Bo luat Hinh sur (sta déri);

- Ning cao nhén thirc va trich nhiém ctia cdc trudng, cac don vi truce thude va ddi
ngii can bd, cdng chire, vién chirc va ngudi lao déng trong toan nganh dbi véi viée gop ¥
Bé ludt Hinh sur (sita ddi).

2. Yéu ciu

- Bdm sat ndi dung Nghi quyét sb 972/NQ-UBTVQH13; Quyét dinh sb 1076/QD-
TTg; Quyét dinh sé 4575/QP-UBND-PCNC ngay 07 thang 8 nam 2015 cla Uy ban nhén
dan Thanh phd Hd Chi Minh vi Céng vin sé 03-CV/DU ngay 17 thang & nam 2015 cua
Pang ty S¢ Gido duc va Pao tao;

- X4c dinh cu thé néi dung cong viée, thiri han hoan thanh va trach nhiém ctia cac
trudmng, cac don vi trgc thude trong viée trién khai 14y v kién Nhan dan d6i voi dy thao
B& ludt Hinh su (stra déi);

- Céc truomg, céc don vi trye thude ¢ trach nhiém tuyén truyén, vin déng can bg,
nhén dén tham gia déng gép ¥ kién va phan 4nh trung thue, kip thdi ¥ kién déng gop;

- Bao dam sur lanh dao cla cac cﬁp iy Pang, su chi dao chét ché cha linh dao
Phong, dé cao trdch nhiém ciia ngudi dimg din trong viée lay ¥ kién Nhén dén vé du thao
B& ludt Hinh sur (sira dbi);

- Viée th chire 14y ¥ kién Nhan dén vé du thao B6 ludt Hinh sy (sira doi) phai duge
coi la mét nhiém vu trong tAm cin dug;c ru tién tép trung chi dao thue hién.

I1. NOI DUNG, HINH THU'C, POI TUQNG, THOI GIAN LAY ¥ KIEN
1. Néi dung ly ¥ kién

- N6i dung ldy ¥ kién Nhén ddn vé dy thao Bo luit Hinh su (sira d6i) bao gbm toan
bd du thao Bé ludt Hinh su (sira d6i), trong tim 14 nhimg vén @& duge xac dinh trong Phu
Iuc T kém theo Ké hoach:

- Cac truong, cac don vi true thude té chire lay ¥ kién vé cac ndi dung duge xéc
dinh; dfing thdi ciin ol vao chire ning, nhiém v, quyén han elia minh, tdp trung lz’i}r v
kién vé nhimg ndi dung lién quan true tiép dén pham vi, linh vue hoat ddng cla trudng,
don vi minh va nhitng vin d& ma trudng, don vi, nganh quan tim hodc vé nhiing néi dung
lién quan truc ti€p dn ddc thi phat trién kinh té - x4 hoi, phong tuc, tip quén & dia
phuong va nhiing van dé ma dia phuong quan tim,

2. Hinh thire ldy ¥ kién




- Dur thao Bé luédt Hinh sy (sia dc;:ri) duge ding tai toan vin trén Bao Nhin dén,
Béo Pai bidu Nhin déin, Céng théng tin dién tir ctia Quéc héi, B Tu phap, Céng théng
tin dién tir Chinh phu, Cong théng tin dién tit ctia Uy ban nhén dan Thanh phd; Céc
truomg, cde don vi trye thude ding tai dy thdo B6 ludt Hinh su (sira doi) trén Trang théng
tin dién tir ctia trudng, don vi minh @ phuc vu cho viée lay v kién ciia co quan, dom vi.

- Dur thao B ludt Hinh sy (stra d6i) duge lay v kién thong qua céc hinh thic:

+ Gop ¥ true tiép hojc bing vin bén;

+ Té chire héi nghi, héi thio, toa dam;

+ Théng qua Céng théng tin dién tir clia B Tu phap; Cng théng tin dién tit cia
Uy ban nhén dan Thanh phd, quan — huyén,...; théng qua Hdi nghi phd bién, hudng dén
gop ¥ du thao Bé ludt Hinh sy (sira d6i); qua cac phuong tién théng tin dai ching;

-+ Cde hinh thire phit hop khac.

3. Pbi twong 1iy ¥ kién

Toan thé cén bé, cdng chire, vién chire, ngudi lao ddng va hoc sinh — sinh vién
trong toan nganh Gido dyc va Pao tao Thanh phdé Ho Chi Minh.
4. Thoi gian liy ¥ kién

- Théi gian ldy ¥ kién Nhén dén vé du thao Ba ludt Hinh su (sira d61) bt du tir
ngdy 24 thang 8 nim 2015 va két thic vao ngay 14 thang 9 nam 2015,

- Cac co sd gido duc t6 chire liy ¥ kién cén b, gido vién, nhén vién va hoc sinh -
sinh vién trong don vi, sau do guri vé [’hi:nn;;{ Phap ché - S& Gido duc va Pao tao trude
ngay 15 thang 9 nam 2015 theo dia chi: sé 66 — 68, Lé Thanh Tén, Phuémg Bén Nghé,
Quz‘m I, Thanh phd Hé Chi Minh hodic qua hép thu dién

tir: phongpe.sotphem(@moet.edu.vn

- Sau thei han trén, t6 chic, ca nhén tiép tuc dong gép ¥ kién déi vai dur thao Bo
ludt Hinh sy (stra d6i) thi givi truc tiép dén B6 Tu phap trude ngay 18 thang 9 nim 2015
theo dia chi: 60 Tran Phii, Ba Binh, Ha Néi hodic qua hép thu dién
tir: boluatdansu@moj.gov.vn.

5. Ché dd bio cso

- Hiéu trudng cac trudmg va Thu trudng cde don vi trye thude thue hién bao cdo
viée xfy dung ké hoach trién khai thyc hién va giri bdo cdo vé qua trinh t& chire thye hién
viéc 18y ¥ kién vio du thao B6 ludt Hinh sur (sira ddi).

- Béo co két qua lay ¥ kién dbi véi dy théo BG ludt Hinh su (stra d61) cua cac
trudmg va cac dom vi truc thude phai dya trén D& cuong bao cdo theo Phu luc II cha Ké
hoach va giti v& Phong Phép ché trude ngay 15 thang 9 nim 2015.




III. PHAN CONG TRACH NHIEM THU'C HIEN
1. Phong Phiipché

- Huéng dén, kiém tra, dén déc cac trudmg, cic don vi truc thude vé viée té chirc
l&y ¥ kién du thao B ludt Hinh sur (sira déi);

- Tham muru Lanh dgo trién khai t& chite phé bién ndi dung, cach thirc ldy v kién
vé du thao Bo Lut Hinh su (sira ddi) trong toan nganh:

- Tép hop, tong hop két qua Idy ¥ kién vé dy thao Bd ludt Hinh su (sita ddi) theo
bao c4o két qua ldy ¥ kién ctia céc truomg, cde don vi true thude; ¥ kién ciia céc té chire,
cé nhén gt truc tiép vi qua dudmg buu dién; qua Trang théng tin dién tir; bao cdo két qua
léy ¥ kién trinh Uy ban nhan dén Thanh phé.

2. Cong doan nganh, Vin phong S&, Phong cong tic HSSV, Phong ban chuyén
mdn: Phdi hop Phong Phép ché kiém tra, dén déc viéc 4 chire ldy ¥ kién theo quy dinh.
3. Thi trudng cac don vi: Phong GD va DT quéin — huyén, Cao ding, TCCN,
THPT, Trung tim GDTX va cic don vi trire thube

- Phé bién ndi dung, cich thirc 1y ¥ kién vé dy thao B lugt Hinh su (stra dbi)
trong co quan, don thudc tham quyén quén 1y;

- Tb chire ldy v kién déng g6p vé& du thio B6 ludt Hinh su (sira dBi) ciia cén bd,
cing chirc, vién chirc va ngudi lao déng trong don vi minh theo hinh thite thich hop;

- Xay dung béo céo két qua lay ¥ kién vé du thio B¢ luat Hinh su (sira déi) va g
dén Bb phan Phap ché ctia don vi dé téng hop (theo P& cuomg va MAu bao céo theo phu
luc 1T giv kém). )

Trén déy 1a K& hoach 5 chirc ldy y kién ddi voi dur thao B6 luat Hinh su (sita déi)
trong todan nganh Giao duc va Do tao cia S¢ Gido duc va Pao tao. Trong qua trinh thue
hién, néu c6 khé khan, vudng méc, & nghi cac don vi kip thori bao cdo dé hudng din kip
thni./.

Noi nhin: KT.GIAM BOC
- Giam déc “dé béo cdo™; PHO GIAM POC
- Phong, ban co quan S&;

- 5¢ Tu phap;

- Phong GP va DT quén, huyén; Da ky

- Trudng cao dﬁng, TCCN;
- Trudémg THPT; Trung tdm GDTX;
- Luu: VP, PC.
Biii Thi Diém Thu
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CAC VAN PE TRONG TAM XIN Y KIEN NHAN DAN
VE DU THAO BQ LUAT HINH SU' (SUA POI)

1. Véan @@ trach nhiém hinh sy ciia phap nhén va loai tdi phap nhin chiu
trach nhiém hinh sw

a) Vé trach nhiém hinh sw ciia phdp nhén

Theo quy dinh cua B luat Hinh su (BLHS) hién hanh, ViqéC truy ctru trach
nhiém hinh sy (TNHS) chi dat ra doi voi ca nhan (con nguoi cu thé).

Du thao BLHS (sua d6i) 1an nay bo sung TNHS cua phap nhén (cac diéu 2, 3,
6, 8 va cac di€u thuoc Chuong XI. Nhitng quy dinh d61 v&i phap nhan pham t61).

V& van dé nay c6 hai loai y kién:
- Logi y kién thir nhat cho rang, cho dén thoi diém nay, viéc quy dinh TNHS
ctua phap nhéan trong BLHS 1a can thiét, vi:

Thit nhat, tinh hinh vi pham phap luét do phap nhan thuc hién dién ra phtc tap
va ngay cang nghiém trong, nhat 13 cac hanh vi giy 0 nhlem moi truong, budn l4u,
tron thué, san xuét, van chuyén, buén ban hang gia, hang cam, trén dong bao hiém
cho ngudi lao dong...gdy anh huong nghiém trong dén méi truong song an lanh cua
ngudi dan va giy mat trat ty, an toan xa hoi.

Thit hai, mic du chung ta da co ché tai xir phat vi pham hanh chinh va c6 quy
dinh trong phap luat dan sy, kinh té& dé nguoi dan, co quan, to chiic ki¢n doi boi thuong
thiét hai d6i v6i phap nhan c6 hanh vi vi pham, nhung trén thuc té, cac quy dinh nay
con bat cap, kém hiéu qua. Piéu nay dan dén trén thuc té co tinh trang phap nhén coi
thuong phép luét, ngang nhién vi pham. Mit khac, mac phat tién trong Luat Xt 1y vi
pham hanh chinh con thap, chwa du stic ran de. Muc t6i da ap dung ddi v6i phap nhan
khong vuot qua 2 ty ddng. Véi mirc phat ndy, nhiéu phép nhan, nhét 1a cac phap nhén 1a
cac tp doan 16n hoic cac cong ty da quéc gia co thé chap nhan ndp phat dé tiép tuc vi
pham. Hon nita, dudi khia canh bao vé nguoi dan (d6i tugng bi gy thiét hai do hanh vi
vi pham ctia phap nhan gay ra), tha tuc kién doi boi thuong thiét hai cia nguoi dan doi
v6i phap nhan phic tap, nén nguoi dan kho co diéu kién dé bao vé quyén loi ctia minh
nhu: Quy dinh vé nghia vu ching minh thiét hai (nguyén nhan, mirc 46 thiét hai) thudc
vé ban than bi hai, hay quy dinh budc nguoi bi hai phai nop mét khoan tién an phi dan
su. Khoan tién nay trong mot s6 truong hop ciing 1 khong nho doi véi ngudi dan.

Thit ba, viéc quy dinh xir 1y hinh sy d6i voi phap nhan 1a xu thé chung trén thé
gidi. Hién nay trén thé g10’1 c6 119 nude quy dinh TNHS dbi voi phap nhan. Hiép
hoi cac nudc Pong Nam A 1a 5 nudc, mot nude dang xem xét quy dinh. Trong xu
thé d6, néu ta khong quy dinh TNHS ctia phap nhan trong BLHS thi s¢ tao ra sy bat
binh déng trong viéc xur Iy phap nhan vi pham. Cu thé: cac phap nhan Vi¢t Nam ra
nudc ngoai 1am dn ma vi pham co6 thé bi truy ciru TNHS, bi phat rat ning, trong khi
d6, doanh nghiép nudc ngoai vao dau tu, 1am an tai Viét Nam du vi pham dén muc
nao, theo quy dinh hién nay ciing chi bi phat cao nhét 14 2 ty dong.



Thir tw, theo truyén thong 1ap phap cua ta, dbi voi cac vi pham nho, muc do
nguy hiém thip thi chiing ta xtr phat vi pham hanh chinh. Ddi vé6i cac vi pham cd
mirc do nguy hiém cao thi chiing ta coi 13 tdi pham va ap dung ché tai hinh sy dé xu
1y. Tuy nhién, déi voi hanh vi lu6n c6 muc d6 nguy hiém cao nhu: pham tdi c6 t6
chtrc xuyén quoc gia, tham nhiing, rira tién, budn ban nguoi, tai trg khing bd 1a
nghia vu quoc té bat budc cua nude ta voi tu cach la quoc gia thanh vién Cong ude
chéng toi pham co t6 chtrc xuyén quoc gia, Cong udc chong tham nhiing, thanh vién
Nhom Chau A - Thai Binh Duong vé phong, chong rua tién (APG) thi ludn xac dinh
1a t6i pham ma khéng bi xtr phat hanh chinh. Do d6, néu khong quy dinh TNHS cia
phap nhan, thi khéng thé xu Iy duoc cac phap nhan khi thuc hién mét trong cac hanh
vi néu trén.

Thir ndm, dé giam thiéu tac dong tiéu cuc khi 4p dung hinh phat tudc gidy phép
vinh vién hoidc dinh chi vinh vién hoat dong ctia phap nhan, dy thao BLHS quy dinh
d6i v6i phap nhan pham toi chu yéu 4p dung hinh phat tién. Viéc ap dung hinh phat
tudc gidy phép hoat dong ciia phap nhan chi dit ra trong hai truong hop: (i) Phap
nhan pham t0i gay héu qua hodc de doa gy hau qua dac biét nghiém trong dén tinh
mang cua nhiéu nguoi, dén moi truong va trat tu, an toan xa hoi va hau qua gay ra
khong c6 kha niang khic phuyc trén thuc té; va (ii) Phap nhan sir dung gidy phép hoic
dang ky kinh doanh lam vo boc dé thuc hién mot trong cac td1 pham quy dinh tai
Diéu 76 cua Bo luat nay.

- Loai y kién thir hai cho réng, khong nén quy dinh trach nhi€ém hinh sy cua
phéap nhan tai thoi diém nay vi:

Thit nhdt, hién nay chung ta da c6 cac ché tai xt phat vi pham hanh chinh, hoic
co ché kién doi boi thuong thiét hai trong t6 tung dan sy, kinh té dé xir 1y cac phap
nhan vi pham,;

Thit hai, theo quan niém truyén thdng 1ap phap hinh su cta ta thi Bo luat hinh
su chi truy ctru TNHS dbi v6i ca nhan c6 hanh vi pham t61; viéc quy dinh TNHS cta
phap nhan trong Bo luat hinh sy s& khong phu hop v6i quan niém truyén thong vé
khoa hoc luat hinh sy Viét Nam cuia ta 13 chi truy ciru TNHS d6i v6i ¢4 nhan.

Thir ba, ngoai hinh phat tlen viéc ap dung hinh phat tudc glay phép hoat dong
d6i voi phap nhan trong mot s6 truong hop co thé anh huong dén quyén loi cua
nguoi lao dong.

b) Loai t6i ma phap nhdn phai chiu TNHS

Piéu 76 cua du thao BLHS (stra d0i) quy dinh phap nhan phai chiu trach nhi¢m
hinh su vé 32 t01 danh, cu thé la:

- Diéu 149 (t6i mua ban ngudi); Pidu 150 (t6i mua ban tré em);

- Piéu 190 (t01 budn 1au); Piéu 191 (t6i van chuyén trai phép hang hoa, tién té
qua bién gioi); Piéu 192 (to1 san xuat, budn ban hang cdm); Piéu 193 (t01 tang tri,
van chuyen hang cim); Diéu 194 (t6i san xuat, buén ban hang gia); Diéu 195 (61
san xuat, budn ban hang gia la luong thue, thuc pham); Piéu 196 (ti san xuat budn
ban hang gia 13 thudc chita bénh, thuéc phong bénh); Didu 197 (t6i san xuét, budn



ban hang gia la thirc an dung dé chan nudi, phén bon, thude tha y, thube bao vé thyuc
vat, gidng cdy trong, vat nudi); Diéu 204 (to1 trén thue) Diéu 207 (t6i in, phat hanh,
mua bén trai phép hoa don, chimg tir); Diéu 213 (t6i ¢d ¥ cong bd thong tin sai léch
hodc che gidu sy that trong hoat dong chimg khoan); Diéu 214 (t6i sir dung thong tin
ndi bo dé mua ban ching khoan); Diéu 215 (t6i thao tung gia thi trudng ching
khoan); Diéu 220 (t0i trén déng bao hiém x3 hoi, bao hiém y té, bao hiém thit
nghiép cho ngudi lao dong); Piéu 221 (t4i vi pham quy dinh vé canh tranh); Piéu
223 (t6i xAm pham quyén tac gia, quyén lién quan); Diéu 224 (t6i xAm pham quyén
sO hiru cong nghiép);

- Diéu 231 (161 gdy 6 nhiém moi trudng); Diéu 232 (tdi vi pham quy dinh vé xir
Iy chat thai nguy hai); Diéu 236 (toi dua chat thai vao lanh thé Viét Nam); Diéu 239
(t6i huy hoai ngudn loi thuy san); Diéu 240 (t6i huy hoai rimg); Diéu 241 (t6i vi
pham cac quy dinh vé bao vé dong vat thudc danh muc loai nguy cép, quy hiém
dugc uu tién bao vé);

- biéu 307 (td1 vi pham quy dinh vé an toan lao déng, Ve sjnh lao dong, vé an
toan ¢ nhimg noi dong nguoi); Dicu 313 (101 tai trg khung bo); Diu 328 (101 san xuat,
kinh doanh thyc pham khong dam bao an toan); Diéu 336 (td1 rua ti€n);

- Piéu 367 (t6i nhan héi 1); Dicu 377 (t6i dua hdi 16);
- biéu 393 (t0i khong chap hanh an).
Vé van dé nay, c6 hai loai y kién:

- Logi y kién thir nhat ddng tinh véi quy dinh cua du thao Bo luat va cho rang,
viéc quy dinh dién cac loai t01 ma phap nhan phai chiu TNHS phai tuong dbi bao
quat du dé xir Iy cac hanh vi vi pham nghiém trong cta phap nhan gay thiét hai cho
kinh té, méi trudng va tinh mang, stirc khoe ctia con nguoi. Trén tinh than do, dong
tinh v&i quy dinh cua du thao Bo luét.

- Logi ¥ kién thir hai d& nghi day 13 vin d& méi, nén trudc mat, chi nén tap
trung xur 1y hinh su cac hanh vi do phap nhan thuc hién xay ra twong d6i pho bién va
that sy gy buc xac trong nhan dan. Cu thé 1a 15 toi, gém: buon lau (Diéu 190); tron
thué (Piéu 204); cd y cong bd thong tin sai léch hodc che gidu su that trong hoat
dong chimg khoan (Piéu 213); st dung thong tin ndi bo dé mua ban chimg khoan
(Diéu 214); thao tang gia thi truong ching khoan (Diéu 215); trén dong bao hiém xa
hoi, bao hiém y té, bao hiém that nghiép cho nguoi lao dong (Diéu 221); gay 0
nhiém moi truong (Piéu 231); vi pham quy dinh vé quan 1y chat thai nguy hai (Piéu
232); dua chat thai vao 1anh tho Viét Nam (Piéu 236); huy hoai ngudn loi thuy san
(Diéu 239); huy hoai rimg (Piéu 240); tai trg khing bd (Piéu 313); ria tién (Diéu
336); nhan hdi 16 (Diéu 367); dua hdi 16 (Diéu 377).

2. Vé pham vi chiu trach nhiém hinh sy ciia ngwoi chwa thanh nién va cac
bién phap thay thé xi ly hinh sw ap dung doi véi ngwoi chwa thanh nién pham
toi.

a) Pham vi chiju trach nhiém hinh sy cua nguoi chua thanh nién

Piéu 12 BLHS hién hanh quy dinh: “Nguoi tir du 14 tudi dén duéi 16 tudi phai

.



chiu trach nhi€m hinh sy vé cac to1 pham rat nghiém trong do c¢0 y hodc ti dac biét
nghiém trong”.

Dy thao B¢ luat 1an nay (Diéu 12) ké thira quy dinh ctia BLHS hién hanh
nhung chi 6 hon nhimg t6i pham cu thé ma ngudi chua thanh nién tir du 14 dén
dudi 16 tudi phai chiu TNHS. Cu thé la:

“Ngudi tir di 14 tudi tré 1én, nhung chwa du 16 tudi chi phai chiu trach nhiém
hinh su vé #gi giét nguwoi, toi hiép dam, téi hiép dam tré em, toi cudng dam tré em,
100 cudp tai san, i cudp giat tai san va toi rat nghiém trong do co ¥y hoac toi dac
biét nghiém trong quy dinh tai mot trong cac diéu sau day:

a) Piéu 133 (t0i c¢b y gay thuong tich hodc giy t6n hai cho strc khoe cua ngudi
khac); Piéu 142 (t6i cudng dam);

b) Diéu 168 (t6i bat coc nham chiém doat tai san); Diéu 169 (t6i cudng doat tai
san); Diéu 172 (toi trom cap tai san); Piéu 177 (t6i hay hoai hodc ¢d ¥ lam hu hong
tai san);

c) Dicu 249 (t6i san xuét trai phép chat ma tay); Dicu 250 (tdi tang trir, trai
phép chat ma tay); Piéu 251 (t6i van chuyén trai phép chat ma tay); Piéu 252 (toi
mua ban trai phép chat ma tay); Piéu 253 (tdi chiém doat chat ma tay);

d) Diéu 275 (t6i dua xe trai phép);

d) Diéu 294 (to1 san xuét, mua ban, trao d6i hodc tang cho cong cu, thiét bi,
phan mém dung dé tin cong mang may tinh, mang vién thong, phuong tién dién tir);
Diéu 295 (t0i phat tan vi rat, chuong trinh tin hoc c6 tinh ning giy hai cho hoat
dong ctia mang may tinh, mang vién thong, phuong tién dién tir); Piéu 296 (ti can
tré hodc gy roi loan hoat dong cia mang may tinh, mang vién thong, phuong tién
dién tir); Diéu 298 (t6i truy cdp bat hop phap vao mang may tinh, mang vién théng
hoic phuong tién dién tir cua nguoi khac); Piéu 299 (t6i st dung mang may tinh,
mang vién thong, phuong tién dién tir thyc hién hanh vi chiém doat tai san); Diéu
300 (tdi truy cap trai phép tai khoan ngan hang cta to chic, ¢4 nhan chiém doan tai
san); Diéu 304 (toi thu thap, tang trit, trao d6i, mua ban, cong khai hoa thong tin vé
tai khoan ngan hang); Diéu 305 (san xuat mua ban, tang trit, luu hanh thé ngan hang
gia dé thyc hién hanh vi chiém doat tai san;

e) Piéu 311 (tdi chiém doat vii khi quan dung); Piéu 316 (t6i pha huy cong
trinh, phuong tién quan trong vé an ninh quoc gia)”.

Vé van dé nay, hién co6 hai loai y kién:

- Loaqi y kién thir nhdt ddng tinh v6i quy dinh tai Diéu 12 cua dy thao BLHS
(stra d6i) vi:

Thir nhat, theo quy dinh hién hanh thi dién cac t01 pham ma tré em phai chiu
trdch nhiém hinh sy la kha rong va quan trong hon la quy dinh nay khong rd rang,
minh bach, nén ban than cac em khong thé hodc kho co thé biét dugc chinh xac khi
nao thi hanh vi bi coi 14 t6i pham. Piéu ndy dan dén cong tac phong ngira khong dat
hi¢u qua.



Thir hai, thyc t€ cho thay, so truong hop tré em tir dii 14 dén dudi 16 tudi tyr minh
thyc hién 01 pham rt nghiém trong do ¢4 y hoac to1 déc biét nghiém trong 1a khong
nhiéu va chu yéu tap trung vao mot sO t61 thudc nhom cac toi xAm pham tinh mang, suc
khoe, danh du, nhan pham ctia con nguoi, cac td1 xam pham s& hiru. Con lai phan 16n
cac truong hop khac cac em tham gia thuc hién tg1 pham 1a do bi ngudi 16n xui giuc, 161
kéo, mua chudc, de doa,...., ban than cac em khong nhan thirc dwoc mot cach day da vé
tinh chét, muc do nguy hlem cua loai t01 pham ma minh da thue hién (vi du: cac t01
xam pham an ninh quéc gia, cac t01 pham v€ kinh t&, moi tru:orng, cac t01 pha hoai hoa
binh, chong loai nguoi, td1 pham chién tranh, ...). Vi vay, vi¢c xur 1y hinh su ddi voi
cac em trong nhitng trudng hop nay co phan qua nghiém khic va it c6 tac dung gido
duc, phong ngira, gitip cic em nhén ra va sira chita 16i 1am ctia ban than.

Do d6, BLHS can khoanh lai mot s6 t6i ma ngudi chua thanh nién ¢ do tudi
nay hay thyuc hién va quy dinh rd nhing t0i danh cu thé thuoc mot s6 nhom toi pham
ma nguoi tir du 14 dén dudi 16 tudi phai chiu TNHS. nhu: cac t6i xAm pham tinh
mang, suc khée, nhan phém, danh du cta con nguoi; cac td1 xam pham s¢ hitu; cac to1
pham vé ma tly va cac tdi pham xam pham trt ty, an toan cong cong.

- Loai y kién thir hai dé nghi gitr nguyén quy dinh hién hanh (Dleu 12): “Nguoi
tir dui 14 tudi dén duoi 16 tuéi phdi chiu trach nhiém hinh su vé cac toi pham rat
nghiém trong do co ¥ hodc toi dac biét nghiém trong”, vi néu quy dinh nhu du thao
BLHS thi dé dan dén bo lot toi pham.

b) Cdc bién phdp thay thé xir Iy hinh sy dp dung doi véi nguoi chwea thanh nién
pham toi

BLHS hién hanh khong quy dinh c4c bién phap thay thé xa 1y hinh sy di V6i
ngudi chua thanh nién pham to6i ma chi quy dinh mién TNHS ddi véi nguoi chua
thanh nién pham toi it nghiém trong hoac toi nghiém trong, gay hai khong 16n, co6
nhiéu tinh tiét giam nhe va duoc gia dinh, co quan, t6 chirc nhan giam sat, giao duc
(khoan 2 Piéu 69).

Dy thao BLHS (swra d6i) da bo sung cac bién phap thay thé xit 1y hinh sy doi
V@i nguoi chua thanh nién pham toi cy thé 1a Khién trach (Piéu 91), Hoa giai tai cong

dong (Dleu 92), Giam sét, gido duc tai gia dinh hodc giam sat, gido duc cta co quan, to
chirc (Diéu 93).

Vé van dé nay c6 hai loai y kién:

- Loqi ¥ kién thir nhdt cho rang, viéc bd sung quy dinh vé bién phap thay thé xur
Iy hinh sy nhu trong du thao BLHS (stra d6i) 1a can thiét dé tiép tuc thyc hién cha
truong nhén dao héa, tang tinh hudng thién trong chinh sach xir 1y hinh sy theo tinh
than Nghi quyét 49 ctia B6 Chinh tri vé cai cach tu phap, nhat 1a d6i voi dbi tugng
can bao vé dic biét 1a ngudi chua thanh nién theo huéng han ché kha ning dua
ngudi chua thanh nién vao vong quay té tung. Viéc bd sung cac quy dinh nay nham
khic phuc bt cap cia quy dinh hién hanh, gép phan nang cao hiéu qua gido duc tai
cong dong d6i véi ngudi chua thanh nién vi pham phap luat.

- Logi y kién thi hai dé nghi gitt nguyén nhu quy dinh hién hanh (tai khoan 2
Diéu 69), ddng thoi cu thé hoa cac didu kién dé duoc mién trach nhiém hinh su déi
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vOi nguoi chua thanh nién, giap cac co quan tb tung c6 co so phap 1y day d, 16 rang
dé 4p dung trén thyc té.

3. Viéc bo hinh phat tir hinh ¢ mét so tdi; quy dinh khong ap dung hinh
phat tir hinh, khong thi hanh an t& hinh trong mot s0 trwomg hop; quy dinh
khong giam an ddi voi nguoi bi két an tir hinh nhung duwge an giam xuong tu
chung than.

a) Vé bé hinh phat tir hinh doi véi mét sé ti pham
BLHS hién hanh quy dinh hinh phat tir hinh d6i voi 22 t6i danh.

Dy thao BLHS (sira d6i) du kién bo hinh phat tir hinh d6i v6i 07 toi danh, cu
thé 13 cac toi: cudp tai san; pha huy cong trinh, phuong tién quan trong vé an ninh
qudc gia; chéng ménh 1énh; dau hang dich; pha hoai hoa binh, gay chién tranh xam
lugc; chong loai ngudi, tdi pham chién tranh (cic Dicu 164, 314, 404, 410, 433, 434
va Diéu 435), dong thoi, du kién bo hinh phat tir hinh ddi véi hanh vi pham t01 van
chuyén, tang trit trdi phép hodc chiém doat chat ma tiy quy dinh tai Piéu 194 cia
BLHS hién hanh.

Vé van dé nay hién c6 hai loai y kién:

- Loai y kién thir nhdt tan thanh phuong 4n bo hinh phat tir hinh ddi véi 07 toi
danh cling nhu nhu hanh vi pham t61i van chuyen tang trir trai phép hoac chiém doat
chat ma tiy trong dy thao BLHS (stra d6i) va dé nghi néu c6 quy dinh hinh phat
chung than khong giam an thi nén ra soat dé bé thém hinh phat tir hinh ddi véi mot
sb toi pham nira, vi:

Thir nhat, diéu nay 1a nham tiép tuc thyc hién chu truong giam 4p dung hinh
phat tir hinh theo tinh than Nghi quyét 49 cia Bo Chinh tri vé cai cach tu phap.

Thit hai, d6i v&i toi pha huy cong trinh, phuong tién quan trong vé an ninh qudc
gia (Diéu 231 BLHS hi¢n hanh): ttr BLHS nam 1985 dén BLHS nam 1999, t61 pham
nay da c6 su chuyén doi vé khach thé xam hai tir an ninh qudc gia sang trat tu, an
toan xa hoi, va do vay, tim quan trong va yéu cau bao vé khach thé d6i véi toi nay
cling di c6 su thay doi khéng con & mirc cao nhu trude ddy. Hon nita, d6i tuong xAm
hai cta tdi ndy 1a tai san dudi dang cac cong trinh, phuong tién c6 tim quan trong vé an
ninh qubc gia, trude day déu thudc s hitu Nha nude nén co chinh sach xur Iy nghiém
khic hon, nhung nay thudc nhiéu so hiru ciia cac thanh phan kinh té khac nhau ma vé
nguyén tac, phai dugc bao vé nhu nhau theo tinh than ctua Hién phap niam 2013. Do
vay, hinh phat ti chung than déi v&i toi pham nay 14 da nghiém khac. Ngoai ra, thuc
tién ciing cho thdy, trong khoang 10 nam trd lai ddy, cic Toa an khong ap dung hinh
phat ttr hinh d6i v6i nhitng ngudi pham t6i nay. Mat khac, viée bo tir hinh dbi voi toi
danh nay khong bo tay chung ta trong viéc xur ly toi pham, boi 1€, trong mot sO
truong hop nhat dinh, nguoi thyc hién hanh vi pha huy cong trinh, phuong tién c6
tam quan trong vé an ninh qudc gia c6 thé bi xir Iy vé cac toi pham twong Gng trong
BLHS, vi du: t061 phé hoai co s& vat chét - ky thuat cia nuéc CHXHCN Vi¢t Nam
(Piéu 85); t6i khing bd nham chdng chinh quyén nhan dan (Piéu 84) hoic ti khing bd
(Piéu 230a) 14 nhimg t6i c6 quy dinh hinh phat tir hinh.
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Thir ba, d6i véi tdi pha hoai hoa binh, gy chién tranh xam lugc (Picu 341
BLHS hién hanh), t6i chéng loai ngudi (Piéu 342 BLHS hién hanh) va toi pham
chién tranh (Piéu 343 BLHS hién hanh): Thuc tién thi hanh BLHS cho thay, tuy cac
t6i danh nay c6 quy dinh hinh phat ti hinh nhung trén thyuc té tir nim 1985 dén nay
chua c6 truong hop nao pham cac toi nay va bi truy ciru trach nhiém hinh sy. Bay 1a
nhimg t61 chu yéu mang tinh phong ngura. Hon ntra, xu huong quéc té cling da bo
hinh phat tir hinh ddi véi cac t6i pham nay. Lién bang Nga cting chi gitr lai hinh phat
tr hinh ddi vé6i toi diét chung - mot trong s6 tam toi danh thudc nhoém céc toi pha
hoai hoa binh va an ninh loai ngudi. Trong diéu kién ching ta dang thuc hién chu
truong ctia Pang vé giam hinh phat tir hinh thi viéc bé hinh phat tir hinh d6i véi cac
t6i danh nay 13 can thiét. Truong hop can thiét c6 thé xtr Iy v& mot s6 t6i danh khac
cO quy dinh hinh phat tir hinh, vi du nhu: cac to1 xam pham an ninh quéc gia, t01 giét
nguoi, ... Do vy, viéc bo hinh phat tir hinh d6i v6i 03 t6i nay sé khong anh huong
nhiéu dén thuc tién dau tranh phong, chong t6i pham ma lai gop phan lam giam bat
s6 luong toi danh c6 quy dinh hinh phat tir hinh trong BLHS.

Thit tw, d6i voi 101 cudp tai san (Piéu 133 BLHS hién hanh): Ban chat cua toi
nay la tudce doat quyén sé hiru cia ngudi khac bang vii lyc hodc bang cac hanh dong
khac tin cong nan nhan lam cho ho khong thé chong cu dugc. Vi vay, trong khi thuc
hién hanh vi cudp tai san, ngudi pham toi ¢ thé gay thiét hai cho tinh mang, st
khoe cua nan nhan. Tuy nhién, muc dich ctia nguoi pham tdi nay la chiém doat tai
san cua nguoi khac chir khong phai 1a xam pham tinh mang, stc khoe. Viéc gay
thuong tich hodc 1am chét nguoi khi thyc hién hanh vi cudp khong nam trong ¥ dinh
chu quan cua nguoi pham 01 cudp. Hon nira, khong phai moi truong hop pham toi
cudp tai san déu gy chét ngudi, do vy, viéc ap dung hinh phat tu chung than d6i
v6i t6i pham nay 1a du nghiém khéc cling tuong tu nhu trudng hop ¢b v gy thuong
tich dan dén chét nhiéu ngudi quy dinh tai khoan 4 Diéu 104 cia BLHS. Néu chimg
minh dugc nguol pham tdi con ¢d y dinh tudc doat sinh mang cua nan nhan thi co
thé xtr Iy vé toi giét ngudi ma hinh phat cao nhat 1a tir hinh.

- Loqi ¥ kién thir hai khong dong tinh V01 vi€e bo hinh phat tir hinh d6i véi cac toi:
pha huy cong trinh, phuong tién quan trong vé an ninh qudc gia; pha hoai hoa binh, giy
chién tranh xam luoc; chéng loai nguoi; toi pham chién tranh; cudp tai san, van chuyén trai
phép chat ma ty. Viéc duy tri hinh phat tir hinh d6i véi cac toi nay 1a dé bao dam sy ran
de, phong ngtra chung.

b) Vé quy dinh khéng thi hanh én tir hinh di véi ngwoi bi két dan tir hinh vé mét
56 10 pham, nhung sau khi bi két an da khdc phuc vé co ban hdu qua do hanh vi
pham t9i gdy ra, tich cuc hop tdc véi cdc co quan chire ndng trong viéc diéu tra,
truy 16, xét xir hodc ldp cong lén (Piém ¢ khodn 3 Piéu 39 d thdo)

BLHS hién hanh khong quy dinh van dé nay.

Dy thao BLHS (stra d01) bd sung quy dinh khong thi hanh an tir hinh dbi voi
nguoi bi két an tr hinh vé cac t6i san xuét, buén ban hang gia 1a thudc chira bénh,
thude phong bénh; t6i tham 6 tai sdn ma sau khi bi két an da chu dong khéc phuc co
ban hau qua cua tdi pham do minh gay ra, hop tac tich cuc voi co quan chiic nang
trong viéc phat hi¢n, diéu tra, xir 1y t61 pham hodc 1ap cong 16n.

11



Vé van dé nay c6 hai loai y kién:
- Logi y kién thir nhat tan thanh v6i quy dinh nay vi:

- Thir nhdt, day 1a quy dinh nham han ché hinh phat tir hinh trén thuc té, gop
phan thuc hién chu trrong ciia Nghi quyét 49 vé giam hinh phat tur hinh.

Thuwr hai, muc dich chinh ctia quy dinh nay la nham tao cho nguoi bi két an tir
hinh co hoi cudi cung dé duoc séng nhung phai ¢ su nd lyc, tich cuc bang nhiing
hanh dong cu thé dé khic phuc co ban hau qua do hanh vi pham tdi gay ra, hop tac
tich cuc trong viéc phat hi€n, kham pha t6i pham hodc co6 sy 1ap cong 16n. Nguoi
duoc ap dung quy dinh ndy van phai chiu 4n ti chung than.

Thit ba, quy dinh nay khong chi cho phép nguoi bi két an co co hoi giir lai
mang song ma con giup cac co quan chirc nang thu hdi lai duoc cac tai san bi chiém
doat, bi that thoat, 1ang phi (ddy 1a van dé nhirc nhéi hién nay).

Thit tw, dién d6i tuong ap dung quy dinh nay ciing rat hep, chu yéu tap trung
vao d6i tuong bi két an tir hinh vé mot s toi mang tinh kinh té, nhu: san xuét, budn
ban hang gia 1a thudc chita bénh, tham 6. Quy dinh khong 4ap dung ddi véi cac toi
xam pham an ninh qudc gia, xdm pham tinh mang con nguoi va xam pham trét tu,
an toan coéng cong (vi du: cac toi ma tiy, khung bo) thi khong ap dung quy dinh nay.

Thit ndm, day ciing 1a kinh nghiém cta Trung Qudc nham dau tranh c6 hiéu qua
doi vai to1 pham tham nhiing.

- Loai y kién thir hai khong déng tinh voi quy dinh nay vi cho rang, diéu ndy &
khia canh nao d¢ s€ dé dan dén céach hiéu la dung tién dé thoat an tir hinh.
_©) Vé van dé giam dn doi véi nguoi bj két an tir hinh dwgc dn giam (khodn 3
Diéu 63)
BLHS hién hanh khong quy dinh ché dinh nay.
Khoan 3 Diéu 63 caa dy thao BLHS (sira d6i) quy dinh:

PA 1. Khong 4p dung quy dinh tai khoan 1 va khoan 2 Piéu nay dbi voi truong
hop nguoi bi két &n tir hinh dugc an gidm.

PA 2. Déi véi ngudi bi két an tir hinh dugce an giam hodc ngudi bi két an tir
hinh thudc truong hop quy dinh tai diém c khoan 3 Diéu 39 Bo luat nay thi thoi gian
da chap hanh hinh phat dé dugc xét giam lan dau 1a 20 nim va phai bao dam thoi
han thuc té chép hanh hinh phat 1a 25 nam.

Vé van dé nay hién co hai loai y kién:

- Logi y kién thir nhdt tan thanh voi phuong an 1 quy dinh tai khoan 3 Piéu 63
cua dy thao BLHS (sua dbi), vi cho rang, xét tir goc dd quyén sbéng ciia con ngudi
dugc quy dinh 1an dau tién trong Hién phap 2013 thi viéc ap dung tu chung than
khong giam an la giai phap c6 ¥ nghia 16n vi dé tao cho nguoi da bi két an tir hinh
mot co hoi dé tlep tuc duoc song, duoc lao dong, gip g& nguoi than, dong thoi cling
tao co hoi dé khic phuc sai 1am c6 thé xay ra trong qua trinh diéu tra, truy to xét xu

d6i v6i nguoi bi két an tir hinh. Nhitng diéu nay s€ khong thyc hién dugc néu an tur
hinh dugc thi hanh. Quy dinh nay cling gép phan giam hinh phat tir hinh trén thuc té,
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dong thoi, day 1a mot budc qua do dé tién téi viec loai bé hoan toan hinh phat tir
hinh.

- Loai y kién thit hai déng tinh v6i phuong an 2 cua khoan 3 Diéu 63 du thao
BLHS (stra d6i)va dé nghi bd sung quy dinh ddi v6i nguoi bi két an tr hinh duogc an
giam hodc nguoi bi két an tir hinh thudc trudng hop quy dinh tai diém ¢ khoan 3
Diéu 39 B6 luat nay thi thoi gian da chip hanh hinh phat dé dugc xét giam lan dau 1a
20 nim va phai bao dam thdi han thue té chap hanh hinh phat 14 25 nam.

d) Vé quy dinh khéng dp dung va khéng thi hanh dn tir hinh d6i Véi nguoi bj két
dn tir 75 tuéi tré lén
BLHS hién hanh khong quy dinh van dé nay.

Dy thao BLHS (sira doi) bo sung quy dinh khong 4p dung va khong thi hanh 4n
tu hinh doi véi nguoi bi ket an tr 75 tuoi tro 1én (Khoan 2, diém b Khoan 3 bieu 39)

Vé van dé nay c6 hai loai y kién:

- Logi y kién thiz nhat dong tinh véi quy dinh nay vi cho rang, day 1a mot hudng
gop phan giam hinh phat tir hinh trén thyc té, dong thoi n6 mang y nghia nhéan dao

sdu sic, 1a mot dic an ciia Nha nudc d6i véi d6i tugng ngudi bi két an da dén tuoi
thuong tho, dugce hudng ché d6 wu dai ctia Nha nudc.

- Logi y kién thi hai dé nghi khong nén bo sung quy dinh nay vi thuc té tudi tho
trung binh nudc ta dd dugc nang cao hon trudc. Mat khac, nguoi 75 tuoi van co thé
la nguoi chi huy cac bang nhom toi pham.

4. V& chuyén d6i hinh phat tién, hinh phat cai tao khong giam giir thanh
hinh phat tu c¢6 thoi han (Diéu 35 va Dieu 36 du thao).

BLHS hién hanh khong quy dinh ché dinh nay.

Du thao BLHS (stra d6i) quy dinh yé co ché chuyén d6i hinh phat tién, cai tao
khong giam gitt thanh hinh phat tu, cu thé nhu sau:

- V& chuyén d6i hinh phat tién thanh hinh phat ti c¢6 thoi han, khoan 4 Diéu 35
du thdo quy dinh:

“PA 1. Khi tuyén hinh phat tién 1a hinh phat chinh, Toa 4n tuyén néu trong thoi
han 06 thang ké tir ngay ban an c6 hi¢u luc phap luat, nguoi bi két an khong chap
hanh thi hinh phat tién dugc chuyén doi thanh hinh phat tu, dong thoi an dinh muc
phat tu ma nguoi do phai chap hanh theo nguyén tac sau:

a)’Né'u khung hinh phat 4p dung khong c6 quy dinh hinh phat tu thi mirc phat tu
cao nhat khong qua 03 nam tu;

b) Néu khung hinh phat dugc ap dung co quy dinh hinh phat tu lya chon voi
phat tién thi muc phat tu cao nhat khong quéd mirc cao nhat cuia hinh phat tu tai
khung hinh phat twong tng;

¢) Truong hop nguoi bi két 4n da chap hanh mot phan hinh phat tién thi can ctr

vao phan hinh phat con lai phai chap hanh, Toa 4n quyét dinh chuyén d6i thanh mirc
hinh phat tu tuong ng.
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Khong 4p dung quy dinh tai khoan nay ddi v6i phap nhan, ngudi bi két an la
nguoi chua thanh nién, phy ni c6 thai hodc dang nu6i con dudi 36 thang tudi, ngudi
gia yéu, nguoi khuyet tat nang.

PA 2. Khong quy dinh khoan nay”.

- Vé cbuyén hinh phat cai tao khong giam gilr thanh hinh phat tu c6 thoi han,
Khoan 5 Biéu 36 du thao quy dinh:

“5. Khi tuyén hinh phat cai tao khong giam gilt, Toa an tuyén trong ban an
truong hop ngudi bi két an khong thuc hién cac nghia vu thi hinh phat nay duoc
chuyén thanh hinh phat ti theo nguyén tac 03 ngay cai tao khong giam giit bang 01
ngay tu.

Khéng ap dung quy dinh nay d6i v6i nguoi bi két 4n 13 ngudi chua thanh nién,
phu nit ¢6 thai hodc dang nudi con dudi 36 thang tudi, ngudi gia yéu, ngudi khuyét
tat nang.”

Vé van dé nay c6 hai loai y kién:
- Loqi y kién thir nhdt tan thanh viéc bo sung co ché chuyén d6i tir hinh phat
tién hodc hinh phat cdi tao khong giam gitr sang hinh phat tu c6 thoi han, vi:

Thit nhat, mot trong nhiing dinh huéng 16n sira d6i BLHS lan nay 1a giam hinh
phat tu, mo rong ap dung hinh phat tién hinh phat cai tao khong giam gitr d6i voi mot
80 t01 pham theo tinh than Nghi quyét 49 ctia Pang vé cai cach tu phap. Theo do, du
thao da bo sung hinh phat tién, cai tao khong giam gitt vao nhiéu diéu lut. Tuy nhién,
két qua tong két thyc tién hon 14 ndm thi hanh BLHS cho thiy, hinh phat tién va hinh
phat cai tao khong giam giit tinh kha thi khong cao, hiéu qua kém, vi thé da phan nao
lam giam tinh nghiém minh cua phéap luat. Do d6, can thiét b6 sung co ché chuyén
phat tién, hinh phat cai tao khong giam gitr thanh hinh phat ti ¢6 thoi han trong trudng
hop nguoi bi két an khong chap hanh an dé bao dam ting tinh rin de, phong ngira cia
hinh phat nay. Néu dé xur Iy vé toi khong chap hanh an thi qua 1au va con 1am ning
thém tinh trang cua ngudi bi két an (dong thoi phai chap hanh hai ban an) Viéc
chuyén doi nay ciing 14 kinh nghiém ctia nhiéu nudc trén thé gidi.

Thit hai, viéc quy dinh chuyén dbi hinh phat 1 nham bao dam tinh kha thi cta
hinh phat tién va hinh phat cai tao khong giam gitt trén thyc té. Khi chuyén doi thi
ngudi bi két an phat tién, cai tao khong giam gitr chi phai chap hanh hinh phat tu
(hinh phat tién, cai tao khong giam gitr duge quy d61). Néu khong quy dinh truong
hop nay, nguoi bi két an khong chiu chap hanh 4n co thé bi truy t6 vé toi khong chap
hanh an. Piéu nay xay ra tinh trang ciing mét liic ngudi bi két an phai dong thoi chap
hanh hai loai hinh phat chinh khac nhau.

- Loai y kién thir hai khong tan thanh vé&i quy dinh viéc chuyén hinh phat tién,
cai tao khong giam giir thanh hinh phat tu vi cho réng, khong nén cung mot lac ap
dung hai loai hinh phat khac nhau. Néu nguoi bi két an khong chép hanh hinh phat
s& bi truy td vé t6i khong chip hanh an; viéc chuyén 601 nay s& lam x4u hon tinh
trang ciia bi cdo (1a dang tir khong tudc tu do 14 phat tién va cai tao khong giam giir
bi chuyén thanh hinh phat ti1).
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5. Vé hinh phat Truc xuat

B0 luat hinh su hién hémh quy dinh hinh phat Truc xuét vira 13 hinh phat chinh,
vura la hinh phat b6 sung (Diéu 28 va Diéu 32 BLHS 1999). Dy thao BLHS (Diéu
32) quy dinh hinh phat nay ap dung theo hai phwong an: Phwong dn thir nhat: git
nguyén nhu BLHS hién hanh (vua 1a hinh phat chinh vira 1a hinh phat bé sung);
Phwong an hai chi 1a hinh phat b6 sung.

Vé vin dé nay hién c6 hai logi y kién:

- Logi y kien thii nhat cho rang, nén gitt nhu quy dinh hién hanh, theo d6, hinh
phat truc xuat vira c6 thé 4p dung la hinh phat chinh, c6 thé la hinh phat b6 sung dé

bao dam sy linh hoat cho Toa an trong viéc can nhic ap dung hinh phat truc xuat
trong timg truong hop pham toi cy thé va timg dbi tuong pham toi cu thé.

- Logi y kién thir hai d& nghi chi nén ap dung hinh phat nay véi tu cach 1a hinh
phat b6 sung vi cho rang, ngudi pham t6i (du 1a cong dan Viét Nam hay nguoi nudc
ngoai) khi b1 dua ra xét xir tai Toa an Viét Nam theo phap luat hinh sy Viét Nam thi
can phai binh déing, trong d6 bao ham ca sy binh déng vé viéc ap dung loai, mirc
hinh phat va nghia vu chip hanh hinh phat. S& bat cong néu cong dan Viét Nam
pham mot toi cu thé trén 1anh thé Viét Nam thi phai chiu ca hinh phat chinh 1an hinh
phat b6 sung va cac nghia vu dan sy khéc, trong khi d6, néu ddi twong pham toi 1a
nguodi nudc ngoai (ciing pham téi d6) lai c6 thé chi bi 4p dung hinh phat tryc xuét
(vo1 y nghia 1a hinh phat chinh) ma khong phai chiu thém mot nghia vy nao khéc.
Trong khi do, thuc tién cho théy, khi cong dan Viét Nam pham tdi & nudc ngoai thi
thong thudng phai chap hanh xong hinh phat va cac nghia vu thi méi bi truc xuat.

6. Vé viéc thay thé tdi ¢d y 1am trai quy dinh ciia Nha nwéc vé quén 1y kinh
teé gay hau qua nghiém trong bang nhirng toi danh cu thé trong cac linh vuc
kinh té

BLHS hién hanh quy dinh t61 ¢ ¥ 1am trai quy dinh cuia Nha nudc vé quan 1y
kinh té gay hau qua nghiém trong (Piéu 165).

Du thao BLHS (stra d01) du }qen cu thé hoa hanh vi pham t01 c6 tir}h chét ¢ y
lam trai trong cac linh vyc kinh t€ va quy dinh thanh cac t4i danh cu thé trong timg
linh vyc dé thay thé cho tdi danh nay.

Vé van dé nay c6 hai loai y kién:

- Logi y kién thir nhdt ddng tinh voi dé xuét nhu trong du thao BLHS (stra doi)
vi:

Thit nhat, dé tang cuong tinh minh bach cua BLHS, nhit 13 trong khi Viét Nam
dang trong qua trinh chuyén déi co che quan ly kinh té tir co ché tap trung sang co
ché thi truong va hoi nhap sau vao nén kinh té thé giéi, nhiéu chinh sach kinh té vua
lam vtra thir nghi¢ém thi viéc duy :tl"l mot to1 pharp v6i dau hiéu cdu thanh 1a “cé ¥
lam trai quy dinh cua Nha nudc ve quan Iy kinh té gay hdu qua nghiém trong” duoc
coi nhu la mot “tro ngai”, lam nan long cac nha dau tu, nha ‘quan ly. Do d6, dy thao

BLHS (sura (101) du kién chuyen dau hiéu toi pham cua t6i ¢b lam trai quy dinh cua
Nha nuéc vé quan 1y kinh t& gy hau qua nghiém trong (tir cdu thanh toi pham
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chung) béng cach ra soat, quy dinh trong cac cAu thanh toi pham cu thé.

Thir hai, dy thao BLHS (stra d61) khong dit van dé bai bo toi ¢ ¥ lam trai cac
quy dinh ctia Nha nuéc vé& quan 1y kinh té gay hau qua nghiém trong ma chi cu thé
héa hanh vi pham toi nay thanh cac t6i danh cu thé trong ting linh vuc dé bao dam
tinh cong khai, minh bach cua BLHS, tranh sy tuy tién trong viéc ap dung BLHS dé
xtr 1y toi pham, qua d6 gop phan bao vé quyen con ngudi, quyén cong dan theo tinh
than Hién phap moi nam 2013. Theo do, t6i ¢o ¥ lam trai cac quy dinh cua Nha nudc
vé quan 1y kinh té gy hau qua nghiém trong dugc cu thé hoa trong 45 t01 danh xam
pham trat ty quan 1y kinh té thuoc 3 nhém linh vuc: 1) san xuat, kinh doanh, thuong
mai; 2) thué, tai chinh, ngan hang, ching khoan, bao hiém; 3) linh vyc kinh té khéc.
Bén canh d6, BLHS ciing c6 mot sé diéu khoan mang tinh chat ¢ ¥y lam trai” trong
linh vuc bao vé moi truong. Ngoai ra, trong chuong cac to1 pham vé chirc vy ciing
da quy dinh mot sO t0i danh lién quan dén hanh vi ‘cd ¥ 1am trai” ctia ngudi ¢ chire
vu, quyén han nhu: tdi loi dung chirc vu, quyén han trong khi thi hanh cong vu; toi
lam quyén trong khi thi hanh cong vu.

- Loai y kzen thir hai dé nghi can nhic chua nén bo tdi o ¥y lam trai quy dinh
ctia Nha nudc vé quan 1y kinh té gay hau qua nghiém trong, vi néu chung ta khong
ludng hét duge cac truong hop xay ra, thi ¢6 thé dan dén tinh trang bo lot toi pham.

7. Vé viéc bo sung truong hop xir Iy hinh sy doi véi ngwoi trém cip tai san
c6 gia tri duéi 2 triéu dong

BLHS hién hanh quy dinh trudng hop trom cip tai san dudi 2 triéu déng ma
gay hau qua nghiém trong hodc di bj xir phat vi pham hanh chinh vé hanh vi chiém
doat hodc di bi két an vé tdi chiém doat tai san chua dugc x6a an tich ma con vi
pham thi van bi xir 1y hinh su.

Ngoai 03 truong hop trén, dy thao BLHS (stra ddi) bo sung thém truong hop
thtr tu 1a tuy tai san bi chiém doat co gia tri dudi 2 triéu dong nhung d6 lai la
phu’o:ng tién klem‘ song chinh ctia nguoi bi hai va gia dinh ho ~hoac co gia tri dac
biétv v€ mat tinh thép doi voi nguot bi hai va gia dinh ho” thi van bi xtr 1y hinh su
(biém d khoan 1 Diéu 172).
Vé van dé nay c6 hai loai y kién:
- Logi y kién thir nhdt nhat tri véi viée bd sung quy dinh nay dé giai quyét
nhimg burc xuc cua nguoi dan trong thoi gia vira qua doi voi nhimg truong hop trom
cap tai san co gi tri khong dén 2 tridu dong nhung gay anh huong 16n dén trat tu, an

toan x4 hoi, anh hudng nghiém trong dén doi song muu sinh hang ngay cua ngudi
dan.

- Loqi y kién thir hai @& nghi giit nguyén nhu quy dinh hién hanh.
8. Vé viéc bai bo6 mt sé téi pham va bd sung mét sé tdi pham méi

Trén co so két qua téng két thuc tién thi hanh BLHS va y kién dé xuét cua céac
B0, nganh, co quan, t6 chirc hiru quan, dy thao BLHS (stra d61) du kién bai bo mot
s6 t0i danh va bo sung mot s6 toi danh méi, cu thé nhu sau:

a) Cac toi danh dy kién bdi bo:
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Du thao BLHS (stra d6i) du kién bai bo 05 toi danh sau day:

- T6i hoat dong phi (Piéu 83 BLHS hién hanh);

- T6i tao hon (Piéu 147 BLHS hién hanh);

- T6i kinh doanh trai phép (Diéu 159 BLHS hién hanh);

- Toi bao céo sai trong quan 1y kinh té (Piéu 167 BLHS hién hanh);

- To61 khong chép hanh cac quyét dinh hanh chinh cta co quan nha nudc cd
thAm quyén vé viéc dua vao co sd gido duc, co s¢ chita bénh, quy ché hanh chinh
(Piéu 269 BLHS hién hanh).

Vé van dé nay, co ban cac y kién déu thong nhat. Tuy nhi€én con mot vai tdi con
co hai loai y kién khac nhau:

- Loai y kién thir nhdt d6ng tinh véi viée bo cac toi danh nay, vi cho rang, day
1a nhung t61 danh khong con phu hgp voi tinh hinh phat trién kinh té - xa hoi hién
nay. Hon nita, trén thyuc té hau nhu cac Toa an chua xét xtr hodc xét xir rat it vé cac
t01 pham nay.

- Loqi y kién thit hai dé nghi can nhic viéc bo toi kinh doanh trai phép, toi hoat
dong phi vi c6 nguy co bd lot tdi1 pham va viéc giir lai cac tdi nay con co y nghia ran
de, phong ngtra to61 pham.

b) Ve viéc bo sung cdc toi danh moi

Nham bao dam phu hop voi Hién phap, dac biét la tao ra co ché hitu hiéu de
bao vé ché do, bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan, loi ich ctia Nha nudc va to
chtrc, gop phan bao vé trat tu, an toan xa hoi, bao v€ va thuc day su phat trién kinh té
thi truong dinh hudng XHCN, bao dam moi ngudi duge sdng trong mot moi trudng
an toan, lanh manh; déng bd voi1 céc luat, bo luat da dugc ban hanh cling nhu cac luat,
du luat dang duoc sua d6i, bd sung, ban hanh moi nhu B luat té tung hinh su (stra
d01) cac luat vé quyén con nguoi, quyen cong dan; dap Gmg yéu cau dau tranh phong
chéng toi pham trong tinh hinh mai; dong thai thuc hién cac cam két qubc té ma
Viét Nam la thanh vién, du thao BLHS (stra d01) du kién bd sung 37 t61 danh méi
sau day:

- To1 khiéu dam tré em (Diéu 146); t01 mua ban, chiém doat mo, tang, cac bd
phan co thé nguoi (Piéu 153);

- T61 dang ky con nudi, nhan cha, me, con trai phap luat (Diéu 184); t6i dang
ky ho tich trai phap luat (Biéu 185); t61 t6 chirc mang thai h¢ vi muyc dich thuong
mai (Piéu 189);

- Toi vi pham quy dinh vé str dung dién (Piéu 201); toi lam gia tai liéu trong hd
so chdo ban, niém yét ching khoan (Piéu 216); t0i truc loi trong kinh doanh bao
hiém (Diéu 217); tdi gian 14n bao hiém xa hoi, bao hiém that nghiép (Piéu 218);

- To1 gian lan bao hiém y té (Piéu 219); ti tron dong bao hiém x3 hoi, bao
hiém y té, bao hiém that nghiép cho ngudi lao dong (DPiéu 220); toi vi pham quy
dinh vé canh tranh (Diéu 221); toi vi pham quy dinh v€ hoat dong ban dau gia tai san
(Diéu 222); t6i vi pham quy dinh vé an toan van hanh cong trinh thiy loi, hd chia,

17



lién ho chua, dé diéu va cong trinh phong, chong thién tai (Piéu 234); 01 vi pham
quy dinh vé bao vé b, bii song, cac cong trinh vé tai nguyén nude (Diéu 235);

- Toi tang trir trai phép cay gidng cay thudc phién, cay coca, cay can sa hoic
ciy gidng cac loai cay khac co chua chat ma tay (Diéu 245); t6i vén chuyén trai
phép cay gidng cay thudc phién, cay coca, cay can sa hodc cay glong cac loai cay
khac c6 chira chit ma tay (Diéu 246); t01 mua ban trai phép cay giong cay thudc
phién, cay coca, cay can sa hoic cay gidng cac loai ciy khac c6 chua chat ma tay
(Dleu 247); t6i chiém doat cay giong cay thudc phién, ciy cdca, cdy can sa hoic cay
gidng cac loai cdy khac co chita chat ma tuy (Diéu 248);

- Toi rai dinh hodc vat sic, nhon trén duong bd (Piéu 270); 01 san Xuat, mua
ban, trao doi hodc tang cho cong cu, thiét bi, phan mém dung dé tan cong mang may
tinh, mang vién thong, phuong tién dién tur (Diéu 294); toi truy cép trai phép tai
khoan ngan hang cua t6 chirc, ca nhan chiém doat tai san (Dleu 300); to1 cO y xam
pham, tan cong vao tram trung chuyen Internet quoc gia, hé thong co s dir licu tén
mién va hé thong may chi tén mién quoc gia (Diéu 301); toi st dung trai phép tan so
vO tuyen dién danh riéng cho muc dich cap ctru, an toan, tim kiém, ctru ho, ctru nan,
qudc phong, an ninh (Piéu 302); tdi c¢b ¥ gay nhiéu c6 hai (Piéu 303); t01 thu thap,
tang tri, trao d6i, mua ban, cong khai hoa vé tai khoan ngan hang (Piéu 304); toi san
xuat mua bén, tang trit, luu hanh thé ngan hang giai dé thuc hién hanh vi chiém doat
tai san (Diéu 305); toi thiét 1ap, quan tri, diéu hanh website dé kinh doanh trai phép
tién dién to, dich vu, hang hoa trén mang may tinh (Bleu 306); t01 cudng birc lao
dong (Piéu 309); tdi bat coc con tin (Pidu 314); tdi cudp bién (Piéu 315);

- T6i vi pham quy dinh vé giam giit (Piéu 401); t0i khong ton trong toa 4n
(Diéu 404); t01 ra m¢nh 1énh trai phap luat (Piéu 406);

- T6i thiéu trach nhiém trong thyuc hién nhiém vu cong tac quan sy gay hau qua
nghiém trong (Pi€u 409); t01 vang mat trai phép (Pi€u 416); td1 chi€ém doat hoac huy
hoai di vat cua tu sy (Diéu 433).

Loaqi y kién thir nhdt dong tinh véi viéc bo sung cac toi danh nay va cho rang,
viéc bo sung nay 13 twong ddi bao quat cac linh vuc ciia doi song x4 hoi nham thuc
hién chu truong cai cach tu phap cua Dang, gop phan bao vé quyén con nguoi,
quyén cong dan, nhat 1a quyén vé an sinh xa hoi, quyén séng trong moi trudong an
toan, lanh manh va gitr gin trat ty an toan xa hoi.

Loai y kién thir hai dé nghi can nhéic ky viéc bo sung mot s6 t6i danh, vi du
nhu: td1 rai dinh hodc vat sac, nhon trén duong bg; td1 truc 1oi trong kinh doanh bao
hiém.

Phu luc IT )
DPE CUONG BAO CAO KET QUA PONG GOP Y KIEN CUA NHAN DAN
POI VOI DU THAO BQ LUAT HINH SU (SUA POI)
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A.NOI DUNG CHINH CUA BAO CAO
~ Baocao két qua 1ay y kién cua Nhan dan vé du thao B0 luat Hinh su (sira d6i)
gom cac ndi dung chinh dugc trinh bay theo bo cuc sau:

I. Qua trinh to chirc lay ¥ kién ddi véi du thao B ludt Hinh sy (sira ddi)

- Cong tac to chirc 1dy y kién;

- Cac hinh thtc to chirc 1dy y kién;

- S6 luot nguoi tham gia ¥ kién.

IL. Panh gia chung déi véi du thao Bo luit Hinh s (sira doi)

Nhén g(ét chung vé uu diém, nhuoc diém cta toan b dy thao Bo luat Hinh su
(stra do1), gom:

- Sy phu hop cua du thao Bo luat Hinh su vdi cac quan diém, duong 161, chinh
sach cua Pang;

- Su phu hop cua du thao B luat Hinh sy voi Hién phap;

-qViéc ’giéi quyét nhitng van dé bat cap, tdn tai cua thuc tién dit ra trong qua
trinh tong két viéc thi hanh Bo luat Hinh sy;

- Phu hop céc diéu udc qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién;

- Vé tinh dy bao va on dinh lau dai cia du thao B¢ luat Hinh su (stra doi).

II1. Y kién cu thé vé ndi dung ciia du thao B¢ luat Hinh sw (sira doi)

Tham gia y kién vao toan bd dy thao Bo luat Hinh su (stra déi), bao gé)m:

1. Nhf}’ng stra vd(;)‘i, bd sung cla du ‘Ehéo Bo }uat ‘Hinf’l su (stra d61) thu(f)vc phan
chung (y kién cu theé v€ ndi dung cuy thé can stra d61, dé xuat phuong an sua doi va ly
do cua viéc stra do1);

2. Nhiing sua déi, bé sung cua du thao Bo luat Hinh sy (sura déi) thudc phan
cac téqi pham cu thé (y kién cu ‘Ehé v€ ndi dung cu thé can stra do1, dé xuat phuong an
stra d61 va 1y do cua vi¢c stra doi);

3. Nhitng stra doi, bo sung vé bd cuc va két Céll:l, Vi tri qcﬁa c‘étc chu’ong, diéu,
khoan cua du thao B¢ luat Hinh su (stra d61) (néu y kién cu thé va dé xuat phuong an
stra doi);

4. Vé ngdn ng dién dat va k¥ thuat xay dung ctia cic quy dinh cua dy thao Bo
luat Hinh su (stra doi).

IV. THAM GIA GOP Y KIEN VE NHUNG VAN BE TRONG TAM
PUQC XAC DINH TAI PHU LUC I CUA KE HOACH NAY (Trong do tong
hop cu thé so nguoi tan thanh, khong tan thanh doi voi tung phuong an cu the; Iy do
cua viéc tan thanh hay khong tan thanh) (néu co)

1. Van d@ trach nhiém hinh sy cua phap nhan va loai td1 phap nhan chiu trach
nhiém hinh sy.

2. Vé pham vi chiu trach nhiém hinh sy ciia ngudi chua thanh nién va cac bi¢n
phap thay thé xtr 1y hinh sy 4p dung doi véi nguoi chua thanh nién pham ti.

3. V& hinh phat truc Xuat.
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4. Viéc bo hinh phat tir hinh & mot s6 t01; quy dinh khong ap dung hinh phat tir
hinh, khong thi hanh 4n t&r hinh trong mét s truong hop; quy dinh khong giam an
d6i voi nguoi bi két an tir hinh nhung duoc an giam xudng tu chung than.

5. Vé chuyén doi hinh phat tién, hinh phat cai tao khong giam gitr thanh hinh
phat tu c6 thoi han.

6. V& viéc thay thé dAu hiéu t0i pham cua t0i ¢d y 1am trai quy dinh cua Nha
nudc vé€ quan 1y kinh t€ gdy hau qua nghiém trong trong cau thanh cua céc tdi pham
cu theé.

7. V& viée xtr 1y hinh sy d6i véi truong hop trom cip tai san duoci7l 2 triéu
dong.

8. Vé viéc bai bo mot sO t61 pham va bo sung mot sé to1 pham moi nham bao

vé quyén con ngudi, quyén cong dan, bao vé, thuc day nen kinh té thi trudong dinh
huéng xa hoi chii nghia va thyuc hién cha truong hoi nhap quoc té.

B. YEU CAU TRINH BAY POI VOI NOI DUNG BAO CAO
- Bao cdo phai tap hop va phan anh day du, khach quan, trung thuc cac ¥ kién
dong gbp cua cac co quan, to chic, ca nhan.
- Doi v6i mdi ndi dung ctia du théo duge gop ¥ thi can chu thich cu thé timg
doi tuong gop y, nhu 1a y kién cua chuyén gia, nha khoa hoc, y kién cua cu tri, y
kién cua co quan chuyén mon...
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